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PARECER JURIDICO FAVORAVEL AO
PROJETO DE LEI N. 078/2015, DO
EXECUTIVO.

Senhor Presidente:
Senhores Vereadores:

Na Justificativa vislumbra-se que o executivo municipal requer autorizagao
legislativa para alterar dispositivos da Lei Municipal n°. 2667/2008, que cria o
zoneamento de uso da publicidade e propaganda. O projeto objetiva realizar
adequacéao, informando que os valores de penalidade constaram no CTM. Apés foi
juntado Substitutivo.

Primeiramente, cumpre informar que em razdo do trabalho da Comissao
Temporaria que pretende revogar o Codigo de Posturas do Municipio, em recente
reunido com a Secretaria do Planejamento, optaram, os mesmo, na futura retirada
do capitulo que versa sobre placas de publicidade e propaganda, ja que a Lei n.
2667/2008, ja existente melhor estabelece o zoneamento de uso da publicidade e
propaganda. Em funcdo desta observacdo, o executivo municipal remeteu
Substitutivo reportando a inclusdo nesta propria lei das penalidades e multas, ao
invés de se reportar ao Codigo de Posturas.

Assim, tem-se que a melhor orientagao é no sentido de estabelecer as
penalidades na propria lei que dispde sobre o assutno e n&o por Decreto, que € ato
do prefeito, ndo cria multa, regulamenta-as. O decreto € um ato do Chefe do poder
Executivo que tem por finalidade pormenorizar as disposi¢gdes gerais e abstratas da
lei, viabilizando sua aplicacido em casos especificos, ndo sendo possivel instituir a
lei através deste ato e a multa deve constas na lei.

Na parte de doutrina sobre a matéria em pauta, menciona-se:

Que, o executivo municipal efetivamente tem competéncia para propor a
iniciativa de projeto de lei que verse sobre esta regulamentagao publicitaria, isto
pois, possui autonomia politica, administrativa e financeira para no intuito de
organizar a administracdo legisle sobre assunto de interesse local.

Também na Lei Organica, no artigo 6°., visualiza-se a autorizagéo para
gue o executivo verse sobre a matéria, pois:

"Art. 6°. Compete ao Municipio no exercicio de sua autonomia:

XIX - regulamentar a fixagdo de cartazes, anuncios, placas publicitarias,



emblemas e quaisquer outros meios de publicidade e propaganda.”

Desta feita, a propria Lei 10.257/01 elucida no seu artigo 39, a
necessidade dos municipios em se preocuparem com sua funcio social que
também compreende a correta ordenagao do territorio, seja, até mesmo na
utilizacao do espaco de vias publicas.

Na Constituicdo Federal o artigo 182 dispde que o Poder Publico deve ter
por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fun¢des sociais e garantir o bem-
estar de seus habitantes, isto também compreende a preocupag¢do em despoluir
visualmente o municipio que em expansao desenfreada pode acarretar prejuizos
neste ambito ambiental.

A Carta Estadual, ao dispor sobre a politica urbana do RS, especifica que
os Municipios definirdo o planejamento e a ordenagao de usos, atividades e
funcdes de interesse local". (Art. 176, caput).

A proposigao versa sobre a organizacio e funcionamento da estrutura
administrativa local, logo, legitima a iniciativa do executivo.

Assim, o executivo municipal tem total possibilidade de disciplinar a
matéria em tela em ambito local, portanto o Projeto de Lei € livre de vicios de
iniciativa e sua matéria esta em conformidade com o interesse local do Municipio.

Em assim, sendo opino pela viabilidade técnica do Projeto de Lei e,
portanto, repasso a Comisséo de Constituicdo, Justica e Redagao para a devida
analise e apos para os Vereadores na analise de mérito em Plenario, se assim
entenderem.

Atenciosamente,

Paula Schaumloffel
Procuradora Geral



